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Come aprire il mondo chiuso del lavoro

Ogni mese meno di 5 disoccupati su 100 trovano impiego. Serve un modello piti «nordico»

I _Contratti

Caro Direttore, .

* seinItalia si sﬁpulano ogni anno milioni di
coniratti di lavoro, e potremmo avere occasio-
ni di occupazione ancora pili numerose sfrut-
tando meglio i «giacimenti» oggi inutilizzati
(come abbiamo visto nelle due puntate prece-
denti di questa inchiesta), perché gli italiani
hanno tanta paura di questo mercato del lavo-
ro e cercano di tenersene alla larga pit di quan-
to accada nella maggior parte degli altri Paesi
industrializzati? E perché la disoccupazione re-
sta cosi alta e, mediamente, di cosi lunga dura-
ta?

Una risposta alla prima domanda é che quat-
tro quinti degli occupati hanno un contratto a
tempo mdeterrmnato, mentre per i nuovi con-
tratti che si stipulano il rapporto si inverte:
quattro quinti, o gil di 13, sono a termine. Gli
occupati dunque temono, passando da
un’azienda a un’altra, di peggiorare la propria
condizione di sicurezza. Per aumentare la mo-
bilita dei lavoratori occorre far si che il contrat-
to atempo indeterminato torni a essere la for-
ma normale di assunzione. E per questo & indi-
spensabile rendere I'assunzione a tempo inde-
terminato piu appetibile per le imprese, allen-
tando almeno un poco i vincoli oggi fortissimi
allo scioglimento del rapporto per mofivi eco-
nomici od organizzativi.

Una risposta alla seconda domanda é data
dal diagramma riportato nella figura 1(riferita
al 2008; ma il quadro complessivo, per questo
aspetto, non & cambiato). Qui i principali Pae-
si occidentali industrializzati si disponigono
su di una diagonale, che mostra la correlazio-

ne esistente tra facilith di uscita e facilita di en-
{rata nel tessuto produttivo. In altre parole: do-
ve é pil1 facile passare dallo stato di occupato a
quello di disoccupato, & anche piil facile com-
piere il passaggio inverso. Cosi, per ésempio,
vediamo in alto a destra gli Usa, dove pit di
tre occupati e mezzo su cento ogni mese speri-
mentano la disoccupazione (un dato impres-
sionante: vuol dire che questo accade a 40 oc-
cupati su cento ogni anno!), ma dove dalla di-
soccupazione si esce con grande facilita: ogni
mese sei disoccupati su dieci-trovano una oc-
capazione. Questo spiega perché la durata me-
dia dei periodi di disoccupazione negli Usa sia
relativamente breve, a confronto con il resto-
del mondo.

All’estremo opposto troviamo I'Italia. Qui
ogni mese meno di 0,5 lavoratori attivi su cen-
to sperimentano il passaggio alla disoccupa-

_zione, ma per converso nello stesso mese me-
no di 5 disoccupati su cento trovano lavoro.
Ne risulta 'immagine di un Paese nel quale il
tessuto produttivo € come una cittadella forti-
ﬁcata, da cui chi é dentro difficilmente esce,
ma in cui chi & fuori dlfﬁcﬂmente riesce a en-
trare. '
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Molto vicina all'Ttalia, in questa diagonale,
troviamo la Germania: essa infatti & ben cono-
sciuta come il Paese con il mercato del lavoro
pit rigido dopo quello italiano (con la differen-
za, perd, di un’economia complessivamente
molto pil1 forte e capace di autofinanziarsi).

-Proseguendo lungo la diagonale verso I'alto,
in una zona intermedia troviamo i Paesi scan-
dinavi: quelli dove piii che in qualsiasi altra re-

gione del mondo si sperimenta la coniugazio-
ne di una buona flessibilita delle strutture pro-
duttive con una forte sicurezza economica e
professionale del lavoratore. Qui ogni mese
frai 30 e i 40 disoccupati ogni 100 ritrovano
I'occupazione; e se si considera che in quei Pa-
esi il sistema garantisce loro un robusto e uni-
versale sostegno del reddito nei periodi (me-
diamente brevi) di disoccupazione, si com-
prende perché essi accettino un regime di rela-
tiva facilita del licenziamento per motivi eco-
nomici od organizzativi.

Quello che il governo Monti si propone & di
incominciare a spostare il nostro Paese lungo
questa diagonale, in direzione del modello
nord-europeo. Questo spostamento & necessa-
rio innanzitutto per evitare che la disoccupa-

zione in Italia assuma il carattere di una terribi-
le piaga sociale, costituendo — come accade
oggi — una forma di esclusione permanente
dal tessuto produttivo. Ma & necessario anche
per evitare che I'abnorme difficolta di ingres-
so nel fessuto produttivo ritardi in modo pato-
logico Vemancipazione economica dei giovani
dalla famiglia di origine e scoraggi milioni di
italiani adulti — soprattutto donne — dall’atti-
varsi per trovare un lavoro retribuito. Per farsi
un’idea del problema, basti considerare che,
se Ie cose nel nostro mercato del lavoro funzio-
nassero come in Gran Bretagna — Paese simi-
le al nostro per dimensioni e per ricchezza —,
avremmo circa cinque milioni di italiani in
pilt occupati, di cui quattro quinti donne.

Per la realizzazione di questo progetto, che
risponde anche a quanto ci propone 1'Unione
Europea (molto preoccupata per il livello dav-
vero troppo basso dei nostri tassi di occupazio-
ne generale, femminile e giovanile: vedi la ta-
bella-numero 2), non bastano la riforma dei
licenziamenti e I'istituzione dell’assicurazione
universale contro la disoccupazione, contenu-
te nel progetto Fornero. Occorre anche un ser-
vizio efficiente e capillare di orientamento sco-
lastico e professionale capace di raggiungere
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ogni adolescente all'uscita di qualsiasi ciclo
scolastico, per fornirgli le informazioni indi-
spensabili per orientare le proprie scelte, che
oggi mancano drammaticamente ai nostri ra-
gazzi. Occorre promuovere la domanda e 'of-
ferta di lavoro femminile, con detrazioni fisca-
1i e servizi alle famiglie. Ma occorre, soprattut-
to, un mutamento della concezione del posto
di lavoro nella nostra cultura dominante.
Oggi, in Italia, predomina una concezione
«proprietaria», per la quale il posto si puo per-
dere soltanto a seguito di una colpa molto gra-
ve, oppure del fallimento dell'impresa. Finché
questa sara la concezione dominante, e a que-
sta corrispondera la struttura giuridica del rap-
porto di lavoro e I'orientamento dei giudici, sa-
ra sempre difficile, nel nostro Paese, conqui-

occupati

su 100, Sono

i-lavoratori

Usa che perdono.e poi
j cambiano lavoro

starsi un lavoro non precario. Anche perché
molte delle nostre imprese tenderanno a limi-
tare al minimo indispensabile i «condomini»
in casa propria, e le imprese straniere preferi-
ranno investire altrove.

Finché nom compiremo questo passaggio, i
grandi giacimenti di occupazione aggiuntivi,
di cui abbiamo parlato sul Corriere di ieri, ri-
marranno scarsamente utilizzati.

Pietro Iichino

senatore Pd

www.pietroichino.it

3-fine

(Le precedentl puntate sono state
pubblicate domenica 1 aprile

e lunedi 2 aprile)
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