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(OCCUPAZIONE:
I GIACIMENTI
Fac

DA SFRUTTARE

di PIETRO ICHINO
senatore Pd
C aro Direttore,

il problema del
lavoro nel nostro Paese
non é soltanto quello
dell’inconoscibilita dei
milioni di occasioni che
il mercato offre ogni
anno, in ogni parte della
Penisola (di cui abbiamo
parlato ieri), ma anche
quello della nostra
incapacita di mettere
a frutto alcuni enormi
giacimenti di
occupazione, che
lasciamo quasi del
tutto inutilizzati.
Eppure sarebbero
facilmente a portata
di mano; e, come mi
propongo di mostrare,
il loro sfruttamento
richiederebbe
investimenti che
sono certamente alla
nostra portata.

Il primo giacimento

a cui mi riferisco ¢
costituito dagli skill
shortages, cioé dai posti
di lavoro che restano
permanentemente
scoperti per mancanza
di manodopera dotata
della qualificazione
necessaria per occuparli.

Il grafico qui accanto mostra
quanto emerge dall’'ultimo censi-
mento svolto da Unioncamere, nel
2011; ne risultano 117.000 posizio-
ni di lavoro disponibili, sparse in
tutte le regioni italiane, distribuite
in futti i settori e tra tutti i livelli

professionali.
Gli studiosi di economia e di so-
ciologia del lavoro avvertono, peral-

tro, che gli skill shortages effettivi
sono molti di piu: almeno mezzo
milione. Cosi come per ogni disoc-
cupato che cerca lavoro si stima che
ci siano almeno tre «lavoratori sco-
raggiati», potenzialmente interessa-
ti a trovare un lavoro ma che non ci
si provano neppure, allo stesso mo-
do ci sono gli «imprenditori scorag-
giati»: cioe quelli che avrebbero bi-
sogno di personale qualificato, ma
considerano talmente improbabile
trovarlo che non fanno neppure I'in-

serzione sul giornale o la richiesta
all’agenzia di collocamento.

Per mettere questo giacimento di
occupazione a disposizione dei no-
stri disoccupati, o dei lavoratori
che cercano un nuovo lavoro, baste-
rebbe che un servizio specializzato
facesse per ognuno di essi il bilan-
cio delle competenze, individuasse
i due o tre skill shortages piu vicini
professionalmente e geografica-
mente e delineasse i percorsi di ri-
qualificazione professionale neces-
sari per accedere a ciascuno dei due
o tre posti individuati (preferibil-
mente in collaborazione con I'im-
presa interessata, utilizzando e retri-
buendo i suoi impianti e il suo per-
sonale qualificato). Tra questi il la-
voratore interessato dovrebbe sce-
gliere quello che meglio corrispon-
de alle sue aspirazioni ed esigenze
familiari, per poi intraprendere l'iti-
nerario di formazione necessario.

Si obietta che i servizi pubblici

per 'impiego non sono in grado di
svolgere questo compito. Le agen-
zie private di outplacement, pero,
si. Oggi in Italia sono poco utilizza-
te, perché non abbiamo ancora ma-
turato la cultura dell’assistenza in-
tensiva al lavoratore nella ricerca
dell’occupazione; ma ci sono anche
da noij, e funzionano bene. La tabel-
la qui sopra, per esempio, mostra
in quanto tempo sono stati ricollo-
cati tra 2010 e 2011 da una delle
maggiori societa che svolgono que-
sto servizio in Italia 2.961 impiegati
e 1,637 operai, affidati loro da im-
prese in situazioni di crisi occupa-
zionale.

Certo, i servizi di outplacement
costano cari (mediamente, 'equiva-
lente di cinque o sei mensilita del-
T'ultima retribuzione del lavoratore
interessato). Ma sempre meno del-
la cassa integrazione «a perdere»: si
potrebbe attivare un buon incenti-
vo per I'azienda che licenzia, affin-
ché essa ingaggi 'agenzia piu adat-
ta al compito; e le Regioni farebbe-
ro soltanto il loro dovere se riquali-
ficassero drasticamente la propria

spesa in questo settore, preveden-
do il rimborso di tre quarti o quat-
tro quinti del costo standard di mer-
cato del servizio. Per questo potreb-
be e dovrebbe essere utilizzato an-
che quel 6o per cento dei contributi
del Fondo Sociale Europeo che spet-
terebbero all'ltalia, ma che finora
non siamo stati capaci di utilizzare
per inadeguatezza delle nostre ini-
ziative nel mercato del lavoro rispet-
to ai requisiti di efficienza ed effica-
cia giustamente posti dal Fondo
stesso.

Oggi il fabbisogno prevedibile di
qualifiche professionali scarse si po-
trebbe conoscere in anticipo per
ogni zona e per ogni settore produt-
tivo. Che cosa aspettiamo ad attivar-
ci per porre questo giacimento oc-
cupazionale a disposizione dei tanti
italiani che hanno difficolta a trova-
re un lavoro?

Un altro giacimento da cui po-
tremmo trarre flussi di centinaia di
migliaia di nuove assunzioni ogni
anno e costituito dagli investimenti
stranieri, che I'Italia e stata fin qui
drammaticamente incapace di atti-
rare: per questo aspetto, in Europa
solo la Grecia ha fatto peggio di noi
nell’'ultimo ventennio. Se soltanto
fossimo stati capaci di allinearci a
un Paese mediano nella graduato-
ria europea, come ’Olanda, nellulti-
mo quinquennio prima dello scop-
pio della crisi (2004-2008) questo
avrebbe significato un maggiore af-
flusso di investimenti nel nostro Pa-
ese pari a 57,6 miliardi all’anno (ve-
di tabella sopra). E negli ultimi
quattro anni di crisi economica il
nostro ritardo su questo terreno e
ulteriormente peggiorato rispetto
agli altri Paesi europei.

Quando si discute di questa gra-
vissima chiusura dell’ltalia, gli «ad-
detti ai lavori» tendono sempre a
sottolineare che la nostra scarsa
attrattivita per gli investitori stra-
nieri & dovuta ai difetti delle nostre
amministrazioni pubbliche (soprat-
tutto di quella della Giustizia) e del-
le nostre infrastrutture di trasporto
e di comunicazione, al costo del-
I'energia e dei servizi alle imprese
piti alto da noi che oltr’Alpe. Ma nel
documento che il Comitato Investi-
tori Esteri presieduto da Giuseppe
Recchi ha presentato al governo nel
dicembre scorso viene indicato, tra
i primi, un altro ostacolo: la nostra
legislazione del lavoro ipertrofica,
bizantina, non traducibile in ingle-
se, e nettamente disallineata rispet-
to a quelle dei maggiori Paesi euro-
pei su di un punto di importanza
cruciale: la prevedibilita del seve-
rance cost, cioé del costo del licen-
ziamento per motivi economico-or-

ganizzativi, quando I'aggiustamen-
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